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Toezichtvisie Koers VO  
 

Onze missie en Visie: Samenwerken aan een perspectiefrijke toekomst voor elke jongere. 
In het samenwerkingsverband Koers VO is aandacht voor elke jongere. Elke jongere krijgt boeiend en 
passend onderwijs. Koers VO gaat uit van talenten en mogelijkheden van de leerlingen en zoekt 
hierbij actief naar een passend aanbod voor haar leerlingen. Gezamenlijk hebben de aangesloten 
scholen een antwoord op alle onderwijs(ondersteunings-) vragen in onze regio. Samen zorgen we 
voor vloeiende overgangen tussen scholen en onderwijs(zorg)voorzieningen waarbij het onderwijs en 
de zorg de jongere ondersteunen. Dat doen wij vanuit de kernwaarden van Koers VO: gedeelde 
verantwoordelijkheid, openheid naar elkaar en denken in mogelijkheden. Als raad van toezicht en 
college van bestuur laten we ons in ons werk leiden door deze missie en visie. 
 
Onze ambitie en de maatschappelijke opdracht Koers VO 
Koers VO is het grootste samenwerkingsverband passend onderwijs VO in Nederland. De vereniging 
telt 18 leden die gepositioneerd zijn in een ALV, kent een raad van toezicht en een onafhankelijk 
college van bestuur. Koers VO beweegt zich in een complexe bestuurlijke context, in een regio die 
bestaat uit de stad Rotterdam en acht omliggende grotere en kleinere gemeenten. Als raad van 
toezicht vinden wij het van belang dat er sprake is van een goed evenwicht tussen de gezamenlijke 
opgave van het Samenwerkingsverband en de autonomie van de individuele schoolbesturen die 
samen het samenwerkingsverband vormen. We erkennen dat de gezamenlijke opdracht niet alleen 
vanuit regulier voortgezet en gespecialiseerd voortgezet onderwijs gerealiseerd kan worden, omdat er 
vele uitdagingen zijn in de samenleving die van invloed zijn op de maatschappelijke opdracht van 
Koers VO, zoals het urgente lerarentekort, het mentaal welbevinden van onze jeugd, de toename van 
particulier onderwijs en particuliere ondersteuning, digitalisering van het onderwijs, polarisatie en 
segregatie in de samenleving. Uitdagingen in deze context zijn de toenemende plaatsingsproblemen 
voor leerlingen in zowel regulier als gespecialiseerd voortgezet onderwijs als wachtlijsten in de 
jeugdzorg, een toenemend aantal (langdurig) thuiszitters, nieuwe vragen aan 
samenwerkingsverbanden vanuit de overheid zoals de af- en ombouw van residentiële instellingen en 
het binnen het onderwijs goed omgaan met de komst van groepen nieuwkomers. 
 
Koers VO verzorgt als samenwerkingsverband zelf geen onderwijs, dat is aan de scholen en 
schoolbesturen binnen het samenwerkingsverband. Zij zijn verantwoordelijk voor kwalitatief goed 
onderwijs aan jongeren en verantwoordelijk voor de taken die de wet aan scholen en schoolbesturen 
vraagt bij de uitvoering van passend onderwijs. Een handvat biedt het Programma van Eisen van het 
ministerie van OCW (2024) waarin taken en verantwoordelijkheden van schoolbesturen en 
samenwerkingsverbanden beschreven staan. De maatschappelijke opdracht van Koers VO is het 
realiseren van passend en steeds inclusiever onderwijs en het bevorderen van kansengelijkheid voor 
de schoolgaande en niet schoolgaande jeugd in het werkgebied van Koers VO. In de basis streeft 
Koers VO met partners proactief naar een dekkend netwerk van onderwijs(zorg-)voorzieningen, 
waarin elke jongere zonder onderbrekingen in de meest passende vorm en zo dicht mogelijk bij huis, 
onderwijs krijgt.  
 
Als raad van toezicht houden we via het college van bestuur toezicht op het naleven en nastreven van 
de maatschappelijke opdracht van Koers VO binnen de geschetste dynamiek en context van het 
samenwerkingsverband.  
 
Deze opdracht vraagt om veel afstemming met een scala aan bestuurlijke partners binnen en buiten 
de keten van het onderwijs. Dit alles vergt stuurmanskunst en veerkracht van zowel het college van 
bestuur, de toezichthouder, de 18 leden van de vereniging en hun meer dan honderd scholen en 
medewerkers van de organisatie. De raad van toezicht houdt via het college van bestuur ook toezicht 
op de draagkracht van de organisatie. 
 
Waardegedreven Toezicht 
Als raad van toezicht houden wij toezicht op de maatschappelijke opdracht van Koers VO en haar 
betekenis voor jongeren en hun omgeving. De raad van toezicht bevraagt het college van bestuur bij 
alle beleidskeuzes op de belangenafweging die gemaakt is. De kernwaarden van Koers VO 
onderschrijven wij  
volledig. Deze sluiten aan bij waarden die wij voor onszelf hebben gedefinieerd als leidraad voor de 
uitoefening van het toezicht:  
 



  

  4 
 

• Transparant en betrouwbaar zijn, helder communiceren en doen wat je zegt. 

• Mee (mogen) doen aan de samenleving en kansengelijkheid nastreven. 

• Gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor alle leerlingen van Koers VO: het zijn onze leerlingen. 

• Gelijkwaardigheid nastreven in alle facetten, startend bij one man one vote. 

• Strategische innovatiekracht stimuleren om een betekenisvolle maatschappelijke impact te 
kunnen maken. 

 
In het streven naar inclusie en de route naar inclusiever onderwijs werken we met deze kernwaarden. 
Wij hanteren deze waarden als raad van toezicht in ons toezicht, dragen ze uit en bewaken deze in 
relatie tot het college van bestuur en zijn daarop ook aanspreekbaar. 
 
Onze visie op good governance 
De governance van samenwerkingsverbanden passend onderwijs is vanaf de start van passend 
onderwijs in beweging. De overheid heeft het voornemen het interne toezicht onafhankelijk te maken. 
De raad van toezicht is van mening dat de huidige inrichting van de governance passend is bij de 
cultuur en omvang van Koers VO, met als werkende factoren het principe van one man one vote 
binnen de ALV, een organiek gescheiden bestuur en toezicht en een onafhankelijk college van 
bestuur, naast de twee medezeggenschapsorganen, de OPR van de vereniging en MR van de 
organisatie. Er zijn vanaf de start van passend onderwijs goede checks and balances. De raad van 
toezicht is in de afgelopen tien jaar (mee)veranderd met de landelijke ontwikkelingen en de 
ontwikkelingen binnen de vereniging. De raad van toezicht kent vijf leden, met een meerderheid van 
drie onafhankelijke leden en twee leden vanuit de ALV, één vanuit het gespecialiseerd onderwijs en 
één vanuit het regulier onderwijs. Mocht de wet voorschrijven dat de raad van toezicht geheel 
onafhankelijk moet zijn van samenstelling dan volgt Koers VO hier uiteraard in.  
 
Onze visie op intern toezicht 
De raad van toezicht houdt toezicht op het realiseren van de doelen van Koers VO. Als raad van 
toezicht erkennen we de complexe dynamiek en context van het samenwerkingsverband, hetgeen 
onze aandacht vraagt in het bewaken van de functie en positie van het college van bestuur. De raad 
van toezicht heeft altijd de maatschappelijke functie van Koers VO voor ogen, is gericht op waarde 
creatie door Koers VO in zowel maatschappelijk, sociaal als financieel-economisch opzicht, binnen de 
context van het samenwerkingsverband. 
De monitoring van de realisatie van het meerjarenbeleid vindt plaats door een cyclus van het 
vierjaarlijks Ondersteuningsplan Koers VO, jaarplannen, begroting en jaarrekening c.q. jaarverslag. In 
de vergaderingen van de raad van toezicht en het college van bestuur bespreekt de raad van toezicht 
de voortgang hierop.  
 
Wij vinden het belangrijk dat er sprake is van een open cultuur, waarbij het gesprek kan worden 
gevoerd vanuit diverse gezichtspunten. De manier waarop wij als raad van toezicht met elkaar en met 
het college van bestuur omgaan, kan worden gekenschetst als professioneel, zorgzaam en 
transparant.  
 
De raad van toezicht werkt volgens de Code Goed Onderwijsbestuur VO (2019) en de Code Goed 
Toezicht van de VTOI/NVTK (2021). De raad van toezicht maakt bij besluitvorming transparante 
afwegingen voor stakeholders en de organen binnen Koers VO en deze worden beargumenteerd 
vastgelegd.  
 
Onze visie op de relatie van Koers VO met stakeholders 
Wij vinden het belangrijk dat de stem van alle stakeholders wordt gehoord. Effectieve consultatie van 
en betrokkenheid met onze stakeholders is van belang in ons streven hun belangen zo goed mogelijk 
te bedienen en een duurzame relatie met hen op te bouwen. De dynamische driehoek tussen raad 
van toezicht, college van bestuur en ondersteuningsplanraad krijgt steeds meer aandacht waarbij de 
raad van toezicht de belangen van alle stakeholders meeweegt in de toetsing van beleid. We richten 
ons op de effecten voor leerlingen en hun ouders, scholen, leden van Koers VO en partners van 
Koers VO en vertalen dat in een brede maatschappelijke opdracht. Wij vinden de inbreng van de 
medezeggenschapsorganen OPR en MR waardevol. Jaarlijks is er een voorzittersoverleg (RvT, OPR, 
MR, CvB) en een inhoudelijke vergadering met vertegenwoordigers van de organen over een relevant 
en actueel thema binnen Koers VO.  
Als leden van de raad van toezicht zijn wij in de samenleving geworteld en brengen wij informatie van 
elders in. Vanuit onze verschillende achtergronden zijn we nadrukkelijk in staat om vanuit andere 
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perspectieven vraagstukken te bezien en hierover vragen te stellen. In gesprekken met ons netwerk 
noemen wij Koers VO als goed voorbeeld en dragen wij uit waar Koers VO voor staat.  
 
Tot slot 
Wij voeren als raad van toezicht jaarlijks een zelfevaluatie uit en periodiek organiseren wij een 
zelfevaluatie onder begeleiding van een externe adviseur. Er wordt afwisselend een kleine en een 
grote evaluatie uitgevoerd (met interviewronde vooraf). We betrekken het college van bestuur 
vanzelfsprekend in de reflecties en evalueren ook samen met het bestuur. De belangrijkste conclusies 
vanuit onze zelfevaluaties worden vanwege de transparantie gedeeld met de ALV. Tijdens de 
zelfevaluatie bespreken wij onze toezichtvisie. Op deze manier houden wij onze toezichtvisie levend 
en actueel. 
 
 


